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INTRODUZIONE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (GrlJ.172 del 26.07.2011), detta le regole sulla ainzazione
dei sistemi contabili, volta a garantire la tragpaa e la comparabilita dei dati di bilancio, chevano
applicazione sia per i bilanci degli enti territdrj dei loro enti ed organismi strumentali, sia peonti del
settore sanitario.

Il decreto legislativo n. 118/2011 e stato adottatattuazione della delega conferita al Governbadtcolo 2,

comma 1 e comma 2, lettera h), della legge 5 magQ@®, n. 42, finalizzata all'armonizzazione deitesini

contabili e degli schemi di bilancio delle regiendegli enti locali.

Il provvedimento dispone che le regioni, gli emttdli ed i loro enti strumentali (aziende, socie@nsorzi ed
altri) adottino la contabilita finanziaria, cui demo affiancare, a fini conoscitivi un sistema dintzbilita
economico-patrimoniale, per garantire la rilevaeiomitaria dei fatti gestionali sia sotto il proffinanziario che
sotto il profilo economico — patrimoniale.

In ambito di sviluppo del sistema informativo econco — patrimoniale I'Ente locale, in veste di capappo,
ha I'onere del coordinamento alla stesura del bianonsolidato.

Il presente atto ha il compito di illustrare il pesso contabile che ha permesso la stesura deldsebdancio
consolidato del Comune di BUSSOLENO secondo iladettiel D.Lgs 118/2011 e dei principi contabili bqti

correlati.

Il bilancio consolidato nel sistema di bilancio dun ente locale

Il bilancio consolidato trova fondamento legislatimell’articolo 11 — bis del Decreto Legislativo gigno
2011, n.118, cosi come integrato dal Decreto LatiNgl 10 agosto 2014, n. 126, che testualmentéareci

[...] “Gli enti di cui allart. 1, comma 1, redigono il lancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa' controllate e pagate, secondo le modalita’ ed i criteri individuagl principio
applicato del bilancio consolidato di cui all'allatp n. 4/4.

Il bilancio consolidato e' costituito dal conto emomico consolidato, dallo stato patrimoniale coidatio e dai
seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che cange la nota integrativa,;

b) la relazione del collegio dei revisori dei canti

Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidatoj sonsidera qualsiasi ente strumentale, aziendaieta'
controllata e partecipata, indipendentemente dalla forma giuridica pubblica o privata, anche seatévita'
che svolge sono dissimili da quelle degli altri gmmenti del gruppo, con l'esclusione degli entigiuhpplica il
titolo Il.

Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare I'adw® del bilancio consolidato con riferimento aléesizio

2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partetm@la sperimentaziony...]
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La nota integrativa del bilancio consolidato

Come esplicitato, al bilancio consolidato va altegana relazione, dettadta integrativd, che ha il compito di
indicare (Dlgs 118/2011 — Allegato A/4 — Princigiontabile applicato concernente il bilancio coitsib —
punto 5)

[...] “i criteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni integnute nella consistenza delle voci dell’attivoed plassivo
rispetto all’esercizio precedente (escluso il priemno di elaborazione del bilancio consolidato);

- distintamente per ciascuna voce, 'ammontare deditr e dei debiti di durata residua superiore ague anni,
e dei debiti assistiti da garanzie reali su beniirdprese incluse nel consolidamento, con specifid&cazione
della natura delle garanzie;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e thelvoce “altri accantonamenti” dello stato patrimaie,
guando il loro ammontare € significativo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri onérianziari tra le diverse tipologie di finanzianten

- la composizione delle voci “proventi straordinarg “oneri straordinari”, quando il loro ammontare é
significativo;

- cumulativamente per ciascuna categoria, 'ammont@@ecompensi spettanti agli amministratori e aidsci
dell'impresa capogruppo per lo svolgimento di falnzioni anche in altre imprese incluse nel cortatiento;

- per ciascuna categoria di strumenti finanziari dexti il loro fair value ed informazioni sulla lorentita e sulla
loro natura.

- I'elenco degli enti e delle societa che compongibrgruppo con l'indicazione per ciascun componedad
gruppo amministrazione pubblica:

- della denominazione, della sede e del capitaleteas@si di una capogruppo intermedia;

- delle quote possedute, direttamente o indirettagedalla capogruppo e da ciascuno dei componeriti de
gruppo;

- se diversa, la percentuale dei voti complessivaengpettanti nell’assemblea ordinaria.

- della ragione dell'inclusione nel consolidato degiliti o delle societa se gia non risulta dalle oadioni
richieste dalle lettere b) e c) del comma 1,

- della ragione dell’eventuale esclusione dal corgatd di enti strumentali o societa controllate etpaipante
dalla capogruppo;

- qualora si sia verificata una variazione notevolkdla composizione del complesso delle imprese sechel
consolidamento, devono essere fornite le infornmzahe rendano significativo il confronto fra loagh
patrimoniale e il conto economico dell’eserciziogeelli dell’'esercizio precedente (ad esclusione joi&mno
esercizio di redazione del bilancio consolidato);

- I'elenco degli enti, le aziende e le societa congmbindel gruppo comprese nel bilancio consolidatm ¢

I'indicazione per ciascun componente:
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a) della percentuale utilizzata per consolidareillancio e, al fine di valutare I'effetto delle estalizzazioni,
dell'incidenza dei ricavi imputabili alla controltae rispetto al totale dei ricavi propri, compreisilelle entrate
esternalizzate;

b) delle spese di personale utilizzato a qualdi#sio, e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

c) delle perdite ripianate dall'ente, attraverso coririeenti o altre operazioni finanziarie, negli ultinre anni’

[.]

Il presente documento andra ad analizzare le stdiaformazioni al fine di fornire una piena corersza
dei risultati del gruppo amministrazione pubblied @omune di Bussoleno anche attraverso la vaazione

dei principali indici di bilancio.

Il Gruppo Amministrazione pubblica del Comune di Bussoleno - individuazione
dei soggetti del gruppo.

Il termine “gruppo amministrazione pubblica” viemfinito nell’allegato n. 4/4 al D. Lgs. 118/2011 e
comprende gli enti e gli organismi strumentali, decieta controllate e partecipate da un’amminigireez
pubblica come definito dal titolo V del decretosste.

La definizione del gruppo amministrazione pubbliaaiferimento ad una nozione di controllo di ", di
“fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui nérpresente un legame di partecipazione, direttalicetta, al
capitale delle controllate ed a una nozione digegpbzione.

Costituiscono componenti del “gruppo amministragipabblica”:

gli organismi strumentali;

gli enti strumentali;

le societa controllate dal’amministrazione pubbleapogruppo;

le societa partecipate dell’lamministrazione pulabtiapogruppo.

Ai fini dell'inclusione nel gruppo dellamministraane pubblica non rileva la forma giuridica nedifferente
natura dell'attivita svolta dall’ente strumentaléalla societa.

Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprerelanche gruppi intermedi di amministrazioni pubigio
di imprese. In tal caso il bilancio consolidato redisposto aggregando anche i bilanci consolidaitigduppi

intermedi.

AREA DEL CONSOLIDAMENTO

Il Principio contabile applicato concernente ildpitio consolidato, allegato n. 4/4 al D. Lgs. N8/2D11, tra le
attivita preliminari di consolidamento dei bilart@l gruppo, prevede che ai fini dell'individuaziotegli enti da
considerare ai fini della predisposizione del lilarconsolidato del Gruppo, il Comune di Bussolesdiga due

distinti elenchi comprendenti:
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1) gli enti, le aziende e le societa che compongogouippo amministrazione pubblica, in applicazioee d
principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando efiti, le aziende e le societa che, a loro volapsa
capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche intrese;

2) gli enti, le aziende e le societd componenti depgo comprese nel bilancio consolidato.

Il Principio contabile sopra citato prevede cheegiti e le societa del gruppo compresi nell’eledcoui al

punto 1 possano non essere inseriti nell’elen@widdl punto 2 nei casi di:

a) lrrilevanza, quando il bilancio di un componente del grupporéeirante ai fini della rappresentazione
veritiera e corretta della situazione patrimonefeanziaria e del risultato economico del gruppo.
Sono considerati irrilevanti i bilanci che pres@mtaper ciascuno dei seguenti parametri, una eénaa
inferiore al 10 per cento per gli enti locali esgber cento per le Regioni e le Province autonoispgetto
alla posizione patrimoniale, economico e finanaaella capogruppo:

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.
b) Impossibilita di reperire le informazioni necesgaal consolidamentm tempi ragionevoli e senza spese
sproporzionate. | casi di esclusione del consol&lstm per detto motivo sono evidentemente estrem@men

limitati e riguardanaeventi di natura straordinaria (terremoti, alluvieraltre calamita naturali) .

A tal fine, con deliberazione della Giunta Comunald27 del 01/09/2017 sono stati individuati giiie

e le societa che costituiscono il Gruppo Ammingtrae pubblica del Comune di Bussoleno, come di
sequito:

Ex D. Lgs. 118/2011
Ente Ente
Misura strumentale strumentale Societa Societa

Societa Consorzi partecipazione controllato partecipato controllata | partecipata
Societa Metropolitana
Acque Torino Spa SMAT 0,00013% X
Spa
ACSEL Spa 4,6400% X
CADOS -Consorzi

0,
Ambiente Dora Sangone 1,8990% X
Con.l.S.A. ConsorzioSocio

o)
Assistenziale Valle di Susa 6,9800% X

Occorre esaminare la classificazione di ente stntate che viene esplicitata in particolare altzldell’'articolo
11 —ter del digs 118/ in:

1. ente strumentale controllatodi una regione o di un ente locale di cui all'artlel decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, lI'azienda o I'ente, pubblipo@to, nei cui confronti la regione o l'entedteha

una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggiaeadei voti esercitabili nell'ente o nell'azienda;
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b) il potere assegnato da legge, statuto o conwrazii nominare o rimuovere la maggioranza dei arapti

degli organi decisionali, competenti a definirestelte strategiche e le politiche di settore, nehahdecidere in

ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alleogrammazione dell'attivita' di un ente o di uréaza;

¢) la maggioranza, diretta o indiretta, dei didfitivoto nelle sedute degli organi decisionali, petenti a definire

le scelte strategiche e le politiche di settorache' a decidere in ordine all'indirizzo, alla ffi@azione ed alla

programmazione dell'attivita' dell'ente o dell'azia,;

d) I'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi sentiti dalla legge, per percentuali superiori gilapria quota di

partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtu' di contrattclausole statutarie, nei casi in cui la legge cotes&ali contratti

o clausole. | contratti di servizio pubblico e dbincessione, stipulati con enti o aziende che swolgo

prevalentemente |'attivita' oggetto di tali cortiratomportano l'esercizio di influenza

dominante.

2. ente strumentale partecipatoda una regione o da un ente locale di cui allzadel decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, l'azienda o l'ente, pubblicprivato, nel quale la regione o l'ente locale ma u

partecipazione, in assenza delle condizioni progegi enti strumentali controllati in precedenzaaeste.

Mentre le societa sono cosi definite dall’articblo— quater ed articolo 11 —quinquies del DLGS 2081

1. le societa controllatedall’amministrazione pubblica capogruppo, nei@uifronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sultatacdi patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nel’'assemblea ordinaria o dispat voti sufficienti per esercitare una influenza
dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di unaatlsola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contrattausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con societa che svolgonogieatemente I'attivita oggetto di tali contratti

presuppongono 'esercizio di influenza dominante;

2. le _societa partecipate del’amministrazione pubblica capogruppo, codtudalle societa a totale

partecipazione pubblica affidatarie dirette di servpubblici locali della regione o dell’'ente loeal
indipendentemente dalla quota di partecipaziondgla $ase dei risultati della sperimentazione lanégone di
societa partecipata potra essere estesa alle &aoedle quali la regione o I'ente locale, direttaee o
indirettamente, dispone di una quota significativavoti, esercitabili in assemblea, pari o superiat 20 per

cento, o al 10 per cento se trattasi di societdaqao

Il gruppo “pubblica amministrazione” infine, pervavmotivi di pianificazione/programmazione ed auwtatori

e ricondotto a tipologie corrispondenti alle missidi bilancio di seguito riportate:

COMUNE DI BUSSOLENO
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TIPOLOGIE:

Ente strumentale
controllato

Ente strumentale
partecipato

Societa
controllata

Societa
partecipata

Mis. 12 diritti sociali, politiche

X

sociali e famiglia

Mis.9 sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e X X
dell'ambiente

Gli enti, le aziende e le societa riportate cormoor a comporre il gruppo amministrazione pubbliica,
applicazione delle indicazioni formulate nel prioi contabile applicato concernente il bilancio saidato, e
sono la base da cui occorre partire per definireomponenti del gruppo che confluiranno nel bilancio
consolidato.

Il bilancio consolidato ha il compito di rappresaet in modo veritiero e corretto la situazione fiiziaria e
patrimoniale e il risultato economico della complea attivita svolta dall’ente attraverso le preparticolazioni

organizzative, i suoi enti strumentali e le suaetaccontrollate e partecipate.

In questo ambito concorrono a formare il “perimeatifaconsolidamento” soggetti economici che non smno
stato di fallimento o liquidazione poiché non gdrah una gestione dell’attivita ad essi assegrteganite

contratto di servizio o convenzione, o che nonltiisa per natura irrilevanti.

Secondo il richiamato principio contabile applicatoncernente il bilancio consolidato, un ente oietacé
irrilevante ai fini del consolidamento sd bilancio di un componente del gruppo é irrilevarai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della sitwswd patrimoniale e finanziaria e del risultato eoanico del
gruppo”.

Ai fine della definizione del perimetro di cons@idento del gruppo Amministrazione pubblica del Coendi

Bussoleno si € svolta la seguente analisi:

consolidam.per | . . METODO DI
SOGGETTO CLASSIFICAZIONE natura irrilevanza CONSOLIDAMENTO
Societa Metropolitana Acque Societa
Torino Spa SMAT Spa Partecipata > > I
ACSEL Spa Socn.eta s n Proporzionale
Partecipata
CADOS -Consorzi Ambiente Ente strumentale .
. s n Proporzionale
Dora Sangone partecipato
Con.L.S.A. ConsorzioSocio Ente strumentale .
. . . . S n Proporzionale
Assistenziale Valle di Susa partecipato
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Al fine di stabilire il “Perimetro di consolidameitdel Comune di Bussoleno, la soglia di irrilevanz stata
determinata prendendo come riferimento i dati nglal Conto Economi ed allo Stato Patrimonialeegéiti al
Rendiconto 2016 approvato con deliberazione delsigio comunale n. 12 del 28/04/2017 e che la atéss

risultata come di seguito:

PARAMETRI COMUNE DI BUSSOLENO % SOGLIA DI RILEVANZA
Totale Attivo 22.881.457,00 10 2.288.145,70
Patrimonio netto 17.112.446,00 10 1.711.244,60
Ricavi caratteristici 5.255.934,00 10 525.593,40
TOTALE % sul | PATRIMONIO | 9% sul % sul irrileva
SOGGETTO ATTIVO cdB NETTO cag | RICAVIA) | c4g nza
COMUNE DI
BUSSOLENO 22.881.457 100,00% 17.112.446 100,00% | 5.255.934 100,00%
Societa
Metropolitana Acque | & neg 22091 | ... | 224 anacar | ========== | J11 411 027 | __________ .
Torino Spa SMAT 1.088.353.971 534.448.546 B 411.411.947 si
Spa
ACSEL Spa 30.789.260 134,56% 14.774.404 86,34% 15.263.455 290,40% no
CADOS - Consorzi
Ambiente Dora 1.191.420 5,21% 439.491 2,56% 680.833 12,95% no
Sangone
Con.I.S.A.
tonsorziosocio | 5 553 667 0,34 2.603.146 0,15 | 7.041.102 | 133,96% | no
Assistenziale Valle di
Susa

Da quanto esposto il perimetro di consolidamertos qualificato:

METODO DI
SOGGETTO CLASSIFICAZIONE CONSOLIDAMETO
ACSEL Spa Societa Partecipata Proporzionale

Sangone

CADOS - Consorzi Ambiente Dora

Ente strumentale
partecipato

Proporzionale

Ente strumentale
partecipato

Con.I.S.A. ConsorzioSocio

Assistenziale Valle di Susa Propor2|onale

e rimane esclusa dal perimetro di consolidamentuanto partecipazione inferiore all'1%:
- Societa Metropolitana Acque Torino Spa SMAT Spa.

METODO DI CONSOLIDAMENTO

I metodi esposti al punto 4.4 del Principio conlioncernente il bilancio consolidato per le pohse di

consolidamento sono i seguenti:
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Metodo integrale: che prevede l'inclusione integrale nel bilancansolidato sia degli elementi patrimoniali
(attivi e passivi), sia dei conti economici (protiem oneri) e il bilancio delle aziende compres#’area del
consolidamento. Con tale metodo di consolidamartegiale, i dati contenuti nel bilanci consoliddieentano
la risultante della sommatoria dei valori di bilancdell’ente e delle societa rientranti nellareal d
consolidamento, ferme restando le successive dpaiadi rettifica relative alle operazioni infragrpo, al
valore delle partecipazioni e alle corrisponderatzioni del patrimonio netto.

Nel caso di applicazione del metodo integrale hilahcio consolidato & rappresentata la quota dinenza di

terzi sia nello stato patrimoniale che nel contoneenico, distintamente da quella della capogruppo.

Metodo proporzionale: consiste nell'aggregare nel bilancio consolidédtoporto proporzionale alla quota di
partecipazione con riferimento ai bilanci delleisti partecipate rientranti nell’area del consatidato.

In base a questo metodo i dati consolidati derivdada somma dei valori di bilancio della capogroppon
guelli delle partecipate, presi in proporzione g@léacentuale di partecipazione della controllargkecapitale di
ciascuna controllata. Lo stesso procedimento dtadnche in fase di eliminazione delle partiteagfuppo, che
vengono sempre rettificate in proporzione alla gudtl capitale della societa partecipata detenaté d

controllante.

Il metodo scelto per il consolidamento nella redaeidel bilancio consolidato del gruppo amministnag del
Comune di Bussoleno € il metodo proporzionale.

Con il consolidamento proporzionale, si evidenzalgsivamente la quota del valore della partecighta
proprieta del gruppo e non il suo valore globatejtre, in contropartita del valore delle partecipai viene
eliminata solamente la quota di patrimonio nettpelitinenza del gruppo, e non compare la voce itRatrio
netto di terzi” né quella “Utile di terzi” nel cameconomico, le quali sono automaticamente escluse.

Va infine notato che anche gli utili e le perdiéragruppo sono eliminati proporzionalmente, e calseresto
tutte le altre rettifiche di consolidamento. Nebkaadi elisione di crediti e debiti tra consociatmsolidate
attraverso metodi diversi, € necessario, ai fifi @@solidamento proporzionale, riclassificare kte del
credito o debito di competenza di terzi tra i ctiegli debiti verso terzi.

Le eventuali differenze di consolidamento subiscandrattamento analogo a quello descritto neltégo di
adozione del metodo integrale. E possibile preveedae forme alternative di presentazione del caltesmiento
proporzionale, che conducono ai medesimi risultati:

1) la partecipante aggrega, linea per linea, ldagparte di ciascuna attivita, passivita, ricaeosti del gruppo
alle rispettive voci del proprio bilancio cumulaimente ovvero aggiungendo una linea per ogni voce;

2) consolidamento proporzionale cd. ridotto: ilabitio consolidato della partecipante include, espdale in
voci separate (normalmente aggregate per claagjydta parte di attivita, passivita, ricavi e cappartenenti
alla impresa sottoposta al controllo congiunto.

Secondo il principio contabile applicato concereehbilancio consolidato, tale modalita di condalinento e
da utilizzare per le societa e gli enti strumenpalitecipati individuati come componenti del grugpeero la
societa Acsel Spa, il Con.l.S.A. ConsorzioSocioigtesziale Valle di Susa e il CADOS - Consorzi Aertte

Dora Sangone.
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Di seguito si presentano i diversi schemi di coidsohento proporzionale confluenti nello stato patmiale e
conto economico complessivo al fine di permetteranalisi per ogni societa concorrente alla coziitne del

bilancio consolidato per I'esercizio 2016.

RETTIFICHE DA OPERAZIONI INFRAGRUPPO

Dopo aver definito I'area del consolidamento echdtodo di consolidamento, occorre registrare lgfickte

derivanti dalle operazioni infragruppo:

2. eliminazione dei costi e ricavi fra societa appaetdi all'area del consolidamento;
3. eliminazione di debiti e crediti reciproci fra seté appartenenti all’area del consolidamento;
4, eliminazione di utili e perdite infragruppo.

E’ necessario eliminare in sede di consolidamentmperazioni e i saldi reciproci tra i soggetti riglici
componenti il gruppo, perché costituiscono trasferito di risorse all'interno del gruppo stesso,tai
operazioni non fossero eliminate i saldi consolidatiterebbero accresciuti in maniera non coarett

La procedura corretta di eliminazione di tali pogieesuppone l|'equivalenza delle partite reciproehe

I'accertamento delle eventuali differenze.

Nel conto economico consolidato:
- per i ricavi si & proceduto al consolidamento iraé® dei proventi dei soggetti rientranti nel
consolidamento (Comune di Bussoleno, Acsel spa).I&oA. e CADOS).
- Per i costi si € proceduto al consolidamento imtiegdei costi dei soggetti rientranti nell’area del

consolidamento (Comune di Bussoleno e Acsel sm.IG.A. e CADOS).

Nello Stato patrimoniale consolidato si & proceduto

- Per l'attivo al consolidamento integrale sommanik attivita dell’ente le voci proporzionali dedktivo
relative alle societa rientranti nell’area del cadidamento;

- Per il passivo, relativamente ai debiti con il agditamento proporzionale sommando alle passivita
dell’ente le voci di debito relative alle societ@ntranti nell’area del consolidamento;

- Per le partecipazioni alla contestuale eliminazideé valore della partecipazione iscritta nel kdian
della controllante e della correlata frazione datimonio netto della controllata al fine di detémare in
maniera corretta il valore del patrimonio nettogdippo. Se non si provvedesse ad eliminare il galor
della partecipazione contro la quota di P.N. dekmtrollata, si effettuerebbe infatti un errore di
“duplicazione” in quanto il P. N. della controllatarrebbe conteggiato nel consolidato due volte.

- Per la quota del patrimoni netto il consolidameptoporzionale e stato effettuato sommando al
patrimonio netto dell’ente locale le voci del paonio netto relative alla societa Acsel Spa, al

Con.l.S.A. e al CADOS in funzione delle quote okge.
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